
ELEMENTOS PARA EL CÁLCULO 
DE COSTOS Y LA FINANCIACIÓN 
DE POLÍTICAS INCLUSIVAS 



Hacia un marco normativo integral para la 
inclusión 

Dicho marco normativo se 
articulará entre distintos 

sectores:

• Intervenciones que 
eliminan barreras 

• Intervenciones que 
proporcionan apoyo 

Aspectos a tener en cuenta:

• La diversidad de los niños y 
adultos con discapacidad

• La diversidad de barreras a 
las que se enfrentan 

• La diversidad de apoyo que 
necesitan 



Evaluación de los costos
relacionados con la discapacidad
• Impacto económico actual de la 

discapacidad en los hogares
• Costo de los bienes y servicios que 

los niños con discapacidad
necesitan para participar en
igualdad de condiciones

• Adaptación de la medición y las 
estimaciones de la pobreza

• Adaptación de la comprobación de 
recursos

• Diseño de paquetes de apoyo
integrados



No hay una solución única para todos (Georgia)
Costos de los bienes y servicios que necesitan los 
niños con discapacidad 

Costos cubiertos por los programas gubernamentales 
y gastos de bolsillo



Servicios básicos accesibles e inclusivos para todos: educación 
inclusiva, salud, justicia, infraestructuras e información, 

transporte, seguridad social...

Dispositivos de asistencia, rehabilitación 
(benefician a personas con discapacidad, 

pero también a personas con lesiones, 
personas mayores...) en CSU

Apoyo específico a 
la discapacidad

Nivel de 
apoyo

% de la población

A la larga tendrá un 
gran impacto, pero 

llevará mucho tiempo

Es necesario ahora y 
siempre lo será

Combinado el apoyo para superar barreras 
(puede disminuir con un entorno más inclusivo) 

así como el apoyo inherente a la limitación 
funcional personal (permanente). 

Hacer frente a los costos relacionados con la 
discapacidad



Financiación de la inclusión de las 
personas con discapacidad en los países 
de ingresos bajos y medios:
Conclusiones del Informe mundial sobre la 
inclusión de las personas con discapacidad



¿Cuánto gastan los países en gastos relacionados con 
la discapacidad? Comparación entre países (% del PIB)
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Paquete básico de apoyo, con 
deficiencias

~ 0,5 % del PIB:
Programas más completos, con 
protección social a gran escala



¿Cuánto gastan los países?
Evolución a lo largo del tiempo

Variación porcentual en el nivel de gasto específico en discapacidad a lo largo del tiempo 
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¿Cómo se distribuyen los gastos entre los diferentes 
sectores?

% del gasto total % del PIB
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La AOD y la discapacidad: grandes diferencias entre 
países 
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No hay datos 
disponibles 
sobre la 
inclusión de la 
discapacidad



• Muchos países cuentan con fondos para discapacitados, normalmente definidos en 
las leyes sobre discapacidad.

• Entre ellos se encuentran Argentina, Bolivia, Camboya, Malaui, India, Kenia, Yemen y Zambia
• Otros países tienen fondos previstos en la legislación, pero aún no se han 

implementado
• Por ejemplo, Esuatini, Sierra Leona, Sri Lanka y Tanzania. 

• El propósito o valor añadido de los fondos no suele estar claramente definido más 
allá del apoyo a las personas con discapacidad o la inclusión de las personas con 
discapacidad

• A veces se definen como «fondos del consejo de discapacidad» en las leyes sobre discapacidad.
• Las actividades financiadas por los fondos varían considerablemente, por ejemplo:

• Apoyo individual: tecnología de asistencia, medios de vida, gastos de salud y educación.
• Subvenciones a organizaciones de personas con discapacidad y otras entidades para proyectos.
• Actividades de coordinación/culturales.

Fondos para la discapacidad.



• La legislación suele establecer una amplia gama de fuentes de 
financiamiento

• , entre ellas donaciones, impuestos específicos, asignaciones presupuestarias, 
multas e intereses

• Sin embargo, en la práctica, los fondos para la discapacidad suelen 
financiarse principalmente con asignaciones gubernamentales

• Algunas excepciones, entre ellas:
• Fondos procedentes de cuotas obligatorias (Tailandia, China, Camboya (en 

parte)): ingresos procedentes de multas impuestas a las empresas que no 
cumplen con las cuotas de empleo

• Argentina: multas por cheques emitidos en el sistema bancario sin fondos 
suficientes

• Ghana: asignación de fondos procedentes de transferencias fiscales al gobierno 
local (técnicamente no se trata de un «fondo» como tal).

Fondos para la discapacidad
Fuentes de financiamiento.



Fondos para discapacitados
En la práctica, los fondos son reducidos
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• A menudo solo representan 
una pequeña parte del 
gasto público destinado a la 
discapacidad (por ejemplo, 
Kenia)

• Sin embargo, los fondos 
pequeños pueden 
desempeñar un papel 
catalizador en el sector de 
la discapacidad en general

• Por ejemplo, el FONADIS en 
Argentina

0,1 % del 
PIB



CATEGORÍAS DE 
INSTRUMENTOS

EJEMPLOS DE TIPOS DE ESQUEMAS A LO LARGO DEL CICLO DE VIDA
FUNCIÓN 
PRINCIPALINFANCIA EDAD LABORAL TERCERA EDAD

BENEFICIOS EN 
EFECTIVO

Transferencia de asistencia por pobreza, efectivo por trabajo

SEGURIDAD DE 
INGRESOS

Subsidio infantil/prestaciones familiares/
Desempleo, maternidad, 
enfermedad, prestaciones por 
permiso parental Pensiones de 

vejez
Prestaciones para cuidadores Prestaciones por sustitución de ingresos 

relacionadas con la discapacidad

Prestaciones por discapacidad infantil

Esquemas de subsidio básico/topes relacionados con la 
discapacidad

COBERTURA DE 
ATENCIÓN MÉDICA 

Y COSTOS 
RELACIONADOS 

CON LA 
DISCAPACIDAD

Apoyo de terceros / beneficios para cuidadores

BENEFICIOS EN 
ESPECIE

Concesiones 
Seguro/cobertura de salud, incluyendo intervención temprana, rehabilitación, tecnología asistencial, 

transporte público gratuito o con descuento, servicios públicos subsidiados, exenciones fiscales  
Servicios

Atención médica, gestión de casos
Cuidado y apoyo comunitario, programas de asistencia personal, intérpretes, asesoramiento, transporte 

punto a punto, cuidado de relevo, vivienda social

INTERCONEXIÓN Desarrollo infantil temprano, cuidado infantil, educación

Programas de inclusión económica, 
programas de trabajo digno, programas de 

reincorporación al trabajo, 
empoderamiento de las mujeres, servicios 

de protección, servicios de inclusión 
financiera

CONEXIÓN CON 
OTROS SERVICIOS



El gasto en protección social relacionada con la 
discapacidad en los países de la OCDE 
representa, en promedio, el 1.5 % del PIB.

15

Gasto público social 
relacionado con la 
incapacidad (excluida la 
enfermedad) según la 
clasificación SOCX, 2018-
2019 y datos de la CEPAL, 
2018
Fuente: OECDStat / CEPAL



Cobertura muy 
diferente de las 
transferencias 
monetarias por 
discapacidad 
en América 
Latina.



Evaluación del déficit de financiamiento



Interconexión 
con otros 
servicios y 
programas

Transferencias 
de efectivo, 

subvenciones y 
concesiones

Atención y 
apoyo humano

Tecnologías de 
asistencia

Transporte
y 

Vivienda

Legislación

Estrategia(s)

Descentralización

 Coordinación

Datos 

Mecanismos 
reguladores

Financiamiento

 Prestación de 
servicios

Innovación 

Personal

GESTIÓN DE CASOS 
Y DERIVACIÓN

PLANIFICACIÓN DE 
POLÍTICAS Y PRESUPUESTOS NIVEL LOCAL Y 

NACIONAL

EVALUACIÓN DE 
DISCAPACIDAD 
(NECESIDADES)

Discapacidad 
Dificultades funcionales

Necesidad básica de 
apoyo 

Barreras en el hogar y en 
la comunidad 

Apoyo recibido 
Nivel de participación

Sistema de 
información para 

la gestión de la 
discapacidad 

DISCAPACIDAD 
CERTIFICACIÓN/

DETERMINACIÓN
(LA DECISIÓN) 

REQUISITOS 
DETERMINACIÓN

 



¿Qué opciones existen para la prestación de apoyo y cuidados 
humanos?

Atención/apoyo no remunerado 
proporcionado por miembros de 
la familia y la comunidad

Cuidado/apoyo proporcionado por la 
familia y la comunidad con apoyo 
gubernamental

Cuidado/apoyo formal
apoyado por el gobierno

Cuidado/apoyo formal 
proporcionado de manera 
privada

Nivel de 
apoyo

Línea de 
tiempo



Opciones para sistemas inclusivos de 
protección social/atención y apoyo 

• Contribución social > Envejecimiento de la población - Seguro de cuidados a largo plazo
• Financiación específica para la discapacidad > Fondos para la discapacidad, impuestos sobre la 

salud o «pecaminosos», gravámenes sobre el turismo o los servicios digitales, cuota impositiva
• Fondo social > atención y apoyo
• Mecanismos de financiación mancomunada
• AOD
• Recursos comunitarios 
• Sin fines de lucro (servicios de apoyo, tecnología de asistencia, transporte...)
• Sector privado (servicios de apoyo, tecnología de asistencia, transporte, etc.)

• Financiación mixta:
• Financiación nacional para servicios (seguridad social, salud, protección social)
• Financiación de las autoridades locales
• Aprovechamiento de los recursos comunitarios que permiten la colaboración entre el sector público, el 

sector sin fines de lucro y el sector privado
• Compensación por cuidados no remunerados   



Estrategias para optimizar el uso de los recursos 
máximos disponibles
• Se necesita una inversión constante por parte de todos los ministerios para 

garantizar un acceso equitativo y unos servicios inclusivos.
• Una sólida coordinación intersectorial y la puesta en común de recursos son 

esenciales para abordar las necesidades transversales.
• Compromiso significativo con las organizaciones de personas con discapacidad
• Optimizar el uso de las compras públicas
• Las transferencias destinadas a las autoridades locales son fundamentales para 

permitir los esfuerzos de inclusión de las personas con discapacidad a nivel local.
• Considerar con cautela los «fondos para la discapacidad»: deben contar con una 

fuente de ingresos específica y objetivos claros que no desplacen las 
responsabilidades de financiación de los ministerios competentes

• Facilitar y aprovechar la contribución de la sociedad civil, la filantropía y el sector 
privado

• Aprovechar al máximo la AOD.
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